关于印发《中国土地估价师继续教育纲要》的通知

中估协发〔2012〕9号

各会员单位：
　　《中国土地估价师继续教育纲要》已经中国土地估价师协会第四届第四次常务理事会通过，现印发施行。
　　附件：《中国土地估价师继续教育纲要》

　　二〇一二年三月二十三日

附件：

中国土地估价师继续教育纲要
第一条  为做好土地估价师继续教育工作，根据国土资源部《土地估价师继续教育暂行规定》（国土资发〔2001〕170号），制定本纲要。
　　第二条  通过开展多种形式的继续教育项目和活动，达到以下目的：
　　（1）不断更新估价师的专业知识；
　　（2）不断提高估价师的执业技能；
　　（3）规范和提升估价师的职业道德；
　　（4）不断提升估价机构经营管理能力；
　　（5）促进估价行业相互交流与发展。
　　第三条  土地估价师继续教育的对象为全体获得土地估价师资格的人员，包括执业土地估价师培训、非执业土地估价师培训和实践考核培训等。未取得土地估价师资格者可自愿参加土地估价师继续教育活动。
　　第四条  根据土地估价师执业所必须具备的知识和技能体系，估价师继续教育内容主要分为六个方面：
　　（1）职业道德与规范；
　　（2）法律法规及政策；
　　（3）技术标准与规范；
　　（4）估价理论与实务；
　　（5）相关知识与实务；
　　（6）机构管理与行业发展。
　　第五条  继续教育设定基础级、应用级和研究级三个层次的深度，不同的继续教育对象接受不同深度的教育。其中：
　　（1）基础级侧重对不同知识的基本概念、基本理论、基本原理、基本方法等的普及性学习；
　　（2）应用级侧重对估价知识实际运用的方式及相关经验、信息等有针对性地学习；
　　（3）研究级侧重对知识发展的动态、前瞻性趋势的探讨、研究，以及形势分析判断等具有提升作用的学习。
　　第六条  继续教育对象按照是否执业和执业时间长短，分为五种基本类型，并分别适应不同的学习内容和深度：
　　（1）执业1-5年（含5年）的估价师；
　　（2）执业6-10年（含10年）的估价师；
　　（3）执业10年以上的估价师；
　　（4）实践期估价师，指申请执业但尚在实践期的；
　　（5）非执业估价师，指已取得估价师资格证书，尚未从事土地估价执业的。
　　已经执业登记但尚未实质执业的估价师，视为执业估价师。
　　各类估价师参加不同层次的继续教育内容详见附件1。
　　第七条  继续教育采用以下三种基本形式：
　　（1）培训与研讨：参加专门的培训班（含讲座）、研讨会（含论坛）、考察、网络课程等。
　　（2）学校教育：接受经认定的高等学校教育（包括学历教育、专修课程），具体认定办法另行规定。
　　（3）研究与实践：撰写相关专业论文、著作，参加相关专业课题研究，参加相关专业技术活动，参加相关公益活动等，具体学时认定按照《土地估价师继续教育学时认定规则》执行。
　　其中，形式（1）须为列入年度继续教育计划并由具有承办资格的单位组织，形式（2）须由有委托关系的学校或机构承办，形式（3）须符合《土地估价师继续教育学时认定规则》中规定的范围和标准。
　　各继续教育形式具体内容详见附件2。
　　第八条  继续教育分为计划项目和自选项目两种模式，其中，第七条中形式（1）为计划项目，形式（2）和形式（3）为自选项目。
　　计划项目培训须纳入中国土地估价师协会（以下简称“中估协”）发布的年度土地估价师继续教育培训计划，由省级土地估价行业协会等继续教育承办单位承办。
　　第九条  所有继续教育培训承办单位均应对参加培训的估价师进行考核，包括培训考勤考核和培训效果考核两种方式。考勤考核采取培训学员签到表方式，培训效果考核可根据情况采取笔试考核、论文考核等形式。自选项目学时考核根据估价师上报学时类型，按照《土地估价师继续教育学时认定规则》对不同类型学时认定依据进行考核。考核结果作为核准和认定学时的依据之一。所有考核原始材料由继续教育承办单位留存五年以上。
　　第十条  土地估价师完成继续教育项目后，由估价师进行学时申报。计划项目学时由继续教育承办单位进行核准后，由中估协进行认定；自选项目学时由中估协根据估价师申报时提交的相关证明材料和《土地估价师继续教育学时认定规则》进行认定。
　　第十一条  估价师每年根据自身情况主动选择学习内容、形式并申报继续教育学时。估价师继续教育学时须满足下列要求：
　　（1）总学时要求：一般情况下，执业估价师每5年应不少于100学时，执业实践期估价师2年内每年不少于20学时，非执业估价师每5年不少于50学时。
　　（2）学时形式要求：通过计划项目获得的学时与通过自选项目获得的学时须满足不同类型估价师的相应比例要求，具体要求见附表3。
　　（3）学时年度分布要求：每个估价师每年认定学时不得超过35学时，不得连续两年没有学时。
　　第十二条  中估协将开发继续教育管理系统，作为继续教育政策宣传、继续教育大纲和年度计划发布、继续教育活动公布、估价师申报继续教育学时、承办机构审核及中估协认定学时的基础平台。
　　第十三条  中估协建立统一的土地估价师继续教育师资专家库，并形成相应的进出机制。培训类继续教育项目的授课老师必须从专家库中选出，其它方式的继续教育根据实际需求确定。继续教育的师资专家库人员通过自荐、推荐和选拔相结合的方式产生，须具备下列条件之一：
　　（1）资深土地估价师；
　　（2）国土资源管理部门或相关部门处级以上工作人员；
　　（3）土地估价相关领域具有高级职称的研究人员。

第十四条  土地估价师继续教育由国土资源部统一部署，中估协组织实施，各省级土地行政主管部门及土地估价行业协会、会员单位、经中估协认可的有关高等院校、培训机构等具体承办实施。任何单位组织的土地估价师继续教育活动均需按规定纳入中估协审查发布的土地估价师继续教育年度计划。试点开展内部培训的会员单位必须连续五年以上为A级资信资格、执业土地估价师30名以上并拥有资深会员。
　　第十五条  中估协将逐步选择有一定开展估价师继续教育组织与培训工作基础的高等院校、估价机构等组建继续教育培训基地。培训基地采取单位申请、专家审查、实地考察等方式确定。申请培训基地的单位应具有足够的师资力量、完善的组织管理机构、必要的培训场所等。具体要求由中估协另行制订。
　　第十六条  每年末由中估协发布下一年继续教育指南，各省级协会和相关继续教育承办单位上报年度计划，中估协汇总审查并发布年度继续教育计划。各继续教育承办单位上报年度计划应充分考虑培训内容适应不同层次、不同区域培训对象的培训要求，同一培训活动可同时含基础级、应用级、研究级的学时，学时分配应适当平衡。
　　第十七条  根据需要，对少数无能力承办继续教育培训活动的地区，由中估协通过举办专门的培训班、专家义务辅导等方式，提供继续教育援助。
　　第十八条  行业主管部门、中估协负责对所有继续教育活动进行监督检查，并根据监督检查结果对继续教育承办单位或个人进行奖惩。具体奖惩办法另行制订。
　　第十九条  本规则由中估协负责解释，自发布之日起实施。
　　附件：1. 《继续教育基本内容设定表》
　　　　　2. 《继续教育基本形式及内容表》
　　　　　3. 《继续教育学时考核指标分配表》
　　　　　4. 《土地估价师继续教育大纲》 
附件1： 

继续教育基本内容设定表

	基本内容与深度
	非执业土地估价师
	执业土地估价师

	
	不申请执业
	实践期
	0-5年
	6-10年
	10年以上

	职业道德与规范
	基础级
	
	√
	√
	
	

	
	应用级
	
	
	
	√
	

	
	研究级
	
	
	
	
	√

	法律法规与政策
	基础级
	√
	√
	
	
	

	
	应用级
	
	
	√
	
	

	
	研究级
	
	
	
	√
	√

	技术标准与规范
	基础级
	√
	√
	
	
	

	
	应用级
	
	
	√
	
	

	
	研究级
	
	
	
	√
	√

	估价理论与实务
	基础级
	√
	√
	
	
	

	
	应用级
	
	
	√
	
	

	
	研究级
	
	
	
	√
	√

	相关知识与实务
	基础级
	
	
	√
	
	

	
	应用级
	
	
	
	√
	

	
	研究级
	
	
	
	
	√

	机构管理与行业发展
	基础级
	
	√
	√
	
	

	
	应用级
	
	
	
	√
	

	
	研究级
	
	
	
	
	√


附件2：  

继续教育基本形式及内容表

	形式
	内容说明

	培训班
	国内培训班、国外专门的培训班、国内讲座、机构内部培训

	研讨会
	国内研讨会、论坛，国际研讨会、论坛

	考察
	国外考察

	网络课程
	指定网络培训

	接受学校教育
	学历教育或选修课程

	撰写的论文或著作
	在指定刊物（含省级内部刊物）上发表专业文章或公开出版专业著作

	参加的课题研究
	参与土地估价方面的课题研究项目

	参加专业技术活动
	参与省级以上（含省级）国土行政主管部门或行业协会组织的报告审查、继续教育授课、相关考试考核等

	参加相关公益活动
	参加城市地价动态监测等与土地估价相关的公益性专项活动


附件3：  

继续教育学时考核指标分配表

	分类
	执业

0-5年
	执业

6-10年
	执业

11-15年
	专业

实践期
	非执业

估价师

	考核时段
	5年内
	5年内
	5年内
	2年内
	从取得资格起每5年内

	计划项目学时（个）
	≥100
	≥80
	≥60
	每年≥20
	≥50，

不规定学时类型比例


附件4：
土地估价师继续教育大纲

一、执业0-5年估价师的继续教育内容

（一）职业道德与规范方面

1、学习深度：基础级

2、基本内容：

（1）执业准则；

（2）估价师的社会责任；

（3）估价行为的法律责任；

（4）执业风险及防范知识；

（5）职业礼仪；

（6）职业心理指导等。

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（二）法律法规及政策

1、学习深度：应用级

2、基本内容：

（1）新增相关法律及政策的解读；

（2）相关法律及政策在估价业务适用中的疑难问题解答；

（3）不同土地估价业务涉及法律及政策的系统性分析；

（4）土地估价业务中法律及政策的应用案例分析；

（5）不同地区相关法律与政策的比较等。

3、适宜形式：培训班、讲座、考察等

（三）技术标准与规范

1、学习深度：应用级

2、基本内容： 

（1）新增相关技术标准与规范的解读；

（2）各类技术标准与规范在估价业务中的应用经验及疑难问题解答；

（3）不同土地估价业务中涉及技术标准与规范的系统性分析；

（4）土地估价适用技术标准与规范案例分析；

（5）不同地区相关技术标准与规范的比较等。

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课、论文等

（四）估价理论与实务

1、学习深度：应用级

2、基本内容： 

（1）土地估价理论深度解读；

（2）土地估价实务知识系统学习；

（3）土地估价理论（如估价方法、原则等）在不同实际情景中的应用；

（4）土地估价实务专业规范学习（如产权调查的规范、现场调查的规范、报告规范等）；

（5）土地估价现场实践；

（6）各类土地估价业务案例解析；

（7）土地估价实务中的经验与疑难问题分析；

（8）不同对象的估价理论与实务比较；

（9）不同地区估价参数比较等。

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课、论文等

（五）相关知识与实务

1、学习深度：基础级

2、基本内容： 

（1）相关知识基础及应用；

（2）土地估价对相关知识的需求分析；

（3）相关知识新的调整与更新点；

（4）相关专业重要的信息与指标分析；

（5）非估价类业务开展的技术方法系统学习；

（6）非估价类业务法律及政策体系学习；

（7）非估价类业务开展的相关规程与规范学习等.

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（六）机构管理与行业发展

1、学习深度：基础级

2、基本内容： 

（1）估价机构经营管理与运营机制；

（2）估价师在估价机构中的作用及与估价机构的关系；

（3）估价机构运行基本规制；

（4）典型专业机构运行情况了解（参观、考察）等

（5）行业发展概况（如发展历史、现状、未来规划、特点、作用等）；

（6）估价师与行业的关系；

（7）行业管理基本规制；

（8）行业管理机构运行了解（参观、考察、学习）等。

3、适宜形式：培训班、讲座、考察、论文等

执业6-10年估价师的继续教育内容

（一）职业道德与规范方面

1、学习深度：应用级

2、基本内容： 

（1）执业准则案例学习；

（2）执业风险及防范案例学习；

（3）估价师违规及触犯法律行为的案例分析等。

3、适宜形式：培训班、讲座、研讨、论文等

（二）法律法规及政策

1、学习深度：研究级

2、基本内容： 

（1）新增相关法律及政策的解读；

（2）相关法律及政策变化路径及未来走势；

（3）相关法律调整及政策变化对土地估价的影响；

（4）相关法律与政策创新性（法律与政策建议）；

（5）相关法律与政策的国际比较等。

3、适宜形式：培训班、讲座、研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文等

（三）技术标准与规范

1、学习深度：研究级

2、基本内容： 

（1）新增相关技术标准与规范的解读；

（2）各类技术标准与规范的在实际估价中的运用分析；

（3）技术标准与规范的局限性与完善；

（4）相关技术标准与规范的国际比较等。

3、适宜形式：培训班、讲座、研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文等

（四）估价理论与实务

1、学习深度：研究级

2、基本内容： 

（1）土地估价理论发展与创新；

（2）土地估价实务创新；

（3）土地估价疑难案例解析；

（4）土地市场发展趋势分析；

（5）估价理论与实务国际比较；

（6）不同地区和国家估价参数比较等。

3、适宜形式：培训班、讲座、研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文、参加专业课题研究、参加专业技术活动、参加相关公益活动等

（五）相关知识与实务

1、学习深度：应用级

2、基本内容： 

（1）相关知识新的调整与更新点；

（2）相关专业重要的信息与指标分析；

（3）非估价类业务实务基础；

（4）非估价类业务经验及技术疑难；

（5）非估价类业务拓展等.

3、适宜形式：培训班、讲座、研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文等

（六）机构管理与行业发展

1、学习深度：应用级

2、基本内容：

（1）专业机构管理实务；

（2）国内国外优秀专业机构运行情况了解（参观、考察）；

（3）本行业管理实务（研究、参与管理）；

（4）国外行业管理机构运行了解（参观、考察、学习）等.

3、适宜形式：讲座、研讨会、论坛、考察、论文、参加专业课题研究、参加专业技术活动、参加相关公益活动等。

三、执业10年以上估价师的继续教育内容

（一）职业道德与规范方面

1、学习深度：研究级

2、基本内容：

（1）执业风险发展趋势；

（2）执业风险与防范案例分析。

3、适宜形式：讲座、研讨会、论坛、论文等

（二）法律法规及政策

1、学习深度：研究级

2、基本内容： 

（1）新增相关法律及政策的解读；

（2）相关法律与政策创新性（法律与政策建议）；

（3）相关法律与政策的国际比较等。

3、适宜形式：讲座、研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文等

（三）技术标准与规范

1、学习深度：研究级

2、基本内容： 

（1）技术标准与规范的局限性与完善；

（2）相关技术标准与规范的国际比较等

3、适宜形式：研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文、参加专业课题研究、参加专业技术活动、参加相关公益活动等

（四）估价理论与实务

1、学习深度：研究级

2、基本内容：主要包括：

（1）土地估价理论发展与创新；

（2）土地市场发展趋势分析；

（3）估价理论与实务国际比较等

3、适宜形式：讲座、研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文、参加专业课题研究、参加专业技术活动、参加相关公益活动等

（五）相关知识与实务

1、学习深度：研究级

2、基本内容：

（1）非估价类业务拓展；

（2）土地估价与相关领域的关系等。

3、适宜形式：研讨会、论坛、考察、研究、著作、论文等

（六）机构管理与行业发展

1、学习深度：研究级

2、基本内容： 

（1）专业机构发展与管理创新；

（2）国外优秀专业机构运行情况了解（参观、考察）；

（3）本行业发展与管理创新（研究、参与管理）；

（4）国外行业管理机构运行了解（参观、考察、学习）等。

3、适宜形式：研讨会、论坛、考察、论文、参加专业课题研究、参加专业技术活动、参加相关公益活动等

四、实践期非执业土地估价师的继续教育内容

（一）职业道德与规范

1、学习深度：基础级

2、基本内容： 

（1）执业准则条文学习；

（2）估价师的社会责任了解；

（3）估价行为的社会作用及法律责任了解；

（4）执业礼仪学习；

（5）职业前期专业准备；

（6）执业实践考核准备等。

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（二）法律法规及政策

1、学习深度：基础级
2、基本内容：相关法律、政策体系及条文解读等

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（三）技术标准与规范

1、学习深度：基础级

2、基本内容：相关技术标准与规范体系及条文解读等

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（四）估价理论与实务

1、学习深度：基础级

2、基本内容： 

（1）土地估价理论基础；

（2）土地估价实务基础知识；

（3）土地估价实践；

（4）土地估价业务案例解析等。

3、适宜形式：培训班、讲座、机构内培训、网上授课等

（五）相关知识与实务

1、学习深度：基础级

2、基本内容：相关知识基础等

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（六）机构管理与行业发展

1、学习深度：基础级

2、基本内容：

（1）企业管理的基本知识（如特点、类型、作用、运行基本规律等）；

（2）行业概况（如发展历史、现状、未来规划、特点、作用等）。

3、适宜形式：培训班、讲座等

五、不申请执业土地估价师的继续教育内容

（一）法律法规及政策

1、学习深度：基础级

2、基本内容：相关法律、政策体系及条文解读等

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（二）技术标准与规范

1、学习深度：基础级

2、基本内容：相关技术标准与规范体系及条文解读等

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课等

（三）估价理论与实务

1、学习深度：基础级

2、基本内容： 

（1）土地估价理论基础；

（2）土地估价实务基础知识等

3、适宜形式：培训班、讲座、网上授课、学校学习等

（四）行业发展

1、学习深度：基础级

2、基本内容：本行业概况（如发展历史、现状、未来规划、特点、作用等）等

3、适宜形式：培训班、讲座、研讨会、论坛、著作、论文等
