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各市国土资源局：
近日，国土资源部下发了《关于严格耕地占补平衡管理的紧急通知》（国土资电发[2008]85号），进一步重申了耕地占补平衡管理的相关要求，现将文件转发给你们，并就相关工作通知如下：
一、进一步提高思想认识。各地在占补平衡管理中要重点关注是否按规定要求落实补充耕地资金、占用与补充耕地项目是否挂钩、补充耕地是否按土地开发整理项目进行管理、补充耕地的土地开发整理项目是否验收、补充耕地数量质量是否达到规定要求、补充耕地项目验收后是否进行土地变更调查或登记、依法批准的补充耕地方案是否被擅自调整等八个方面的问题；同时，要狠抓补充耕地项目管理各项制度的落实和补充耕地质量的提高，将耕地占补平衡工作落到实处。
二、规范省内易地开垦耕地定向挂钩工作。各地要严格按照《关于易地开垦耕地定向挂钩工作有关问题的通知》（苏国土资发[2007]322号）的相关要求开展省内易地开垦耕地定向挂钩工作。
三、严格执行“先补后占”。各地应注意优先使用历年结余的新增耕地面积指标，要进一步加快年度耕地占补平衡补充耕地项目库实施、验收工作，为实现“先补后占”奠定坚实基础。
四、切实加强基础工作。建立健全耕地占补平衡各项管理制度，高度重视占补平衡台账的管理工作，各级国土资源部门均要建立本级占补平衡台账，落实专人填写补充耕地方案和记录占补平衡台账，补充耕地方案一经确定，不得随意变更，做到省、市、县三级占补平衡台账的完全统一。
 
 
 
二○○八年七月三日
 
 
附件：
国土资源部关于严格耕地占补平衡
管理的紧急通知
国土资电发[2008]85号
 
各省、自治区、直辖市国土资源厅（国土环境资源厅、国土资源局、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局），解放军土地管理局，新疆生产建设兵团国土资源管理局： 
近年来，各地组织本行政区域内耕地占补平衡有关工作逐步得到规范，取得了明显成效，但少数地区存在补充耕地不落实、质量不高等问题。为贯彻落实最近国务院领导的批示精神，现就严格耕地占补平衡管理的有关问题通知如下：
一、建设占用耕地不得跨省域易地补充。根据《土地管理法》和《国务院办公厅深入开展土地市场治理整顿严格土地管理的紧急通知》（国办发明电[2004]20号）的有关规定，未经国务院批准，不得跨省域进行耕地占补平衡。耕地占补平衡必须严格限定在本省（区、市）行政区域内，省级国土资源部门要切实负起监督管理责任。
二、进一步规范本行政区域内耕地占补平衡工作。本省（区、市）行政区域内各市（地）、县（市）非农建设占用耕地，应立足于在本（地）、县（市）行政区域内补充耕地；对于在耕地后备资源少的地区，新上占用耕地较多的非农建设项目，必须进行充分科学论证；确实难以补充耕地的，可由省级国土资源部门统筹安排，在省域内补充耕地，但必须采取有力措施，确保补充耕地数量和质量相当。城乡建设用地增减挂钩试点，必须严格控制在部批准的试点范围内，不得跨市（地）、县（市）设置挂钩项目区，项目区内拆旧复垦的耕地只能用于补充建新占用的耕地。
三、严格耕地占补平衡监督管理和考核工作。各省（区、市）要切实落实建设用地项目补充耕地与土地整理复垦开发项目挂钩、补充耕地储备库和台帐管理等制度，不得通过调剂补充耕地“指标”方式实现占补平衡。根据《耕地占补平衡考核办法》有关规定，严格按建设用地项目考核，确保补充耕地数量和质量。
四、统筹协调建设占用和补充耕地规模。根据本行政区域内耕地占补平衡的要求，各省（区、市）国土资源部门在新一轮土地利用总体规划修编和年度土地利用计划指标分配时，应充分考虑当地耕地后备资源状况、补充耕地潜力等因素，合理确定非农建设占用耕地和补充耕地的规模、布局和时序，确保实现耕地占补平衡。
 
 
 
二○○八年六月二十六日


