关于转发《中国土地估价师协会技术审裁指引》的通知
2006-05-19 10:18　【大 中 小】【打印】【我要纠错】
　　为规范土地估价行为，支持土地估价中介机构的合法经营，维护土地估价各方当事人的合法权益，规范土地估价技术争议和土地估价行业协会技术审裁介入行为，中国土地估价师协会起草了《中国土地估价师协会技术审裁指引》，已于2005年10月23日经中国土地估价师协会第三届第四次常务理事会通过并于近日印发施行。现将《中国土地估价师协会技术审裁指引》转发如下。
　　北京房地产估价师和土地估价师协会
二〇〇六年四月二十四日
　　中国土地估价师协会技术审裁指引
　　一.   为规范土地估价行为，支持土地估价中介机构的合法经营，维护土地估价各方当事人的合法权益，规范土地估价技术争议和土地估价行业协会技术审裁介入行为，制定本指引。
　　二.   向土地估价行业协会提出自律性技术审裁（技术援助、协作审裁）的，应遵守本指引。中国土地估价师协会（以下简称中估协）负责协调技术审裁工作。
　　三.   技术审裁要立足于规范土地估价行为，依照国家的政策法律、法规以及行业、专业技术标准，以事实为依据，保证土地估价成果的科学性、公正性、权威性，维护土地评估行业的整体信誉，从协会和土地估价行业的诚信和生存、发展的需要出发，推动土地估价师个人、机构、协会的诚信建设。
　　四.   技术审裁要从维护社会稳定的大局出发，综合考虑行业上下、部门之间及不同利益主体之间的相互关系选择审裁方式，尽可能降低事件本身的不良影响。
　　五.   技术审裁要本着为会员提供技术、法律及行业服务的原则，规范土地评估机构合法权益受侵案件的处理办法，使其制度化、规范化、程序化，从根本上保护守法会员的正常经营和合法权益。
　　六.   技术审裁的对象是根据申请方提出的需要进行审裁的估价报告或估价项目。技术审裁只对估价结果是否符合市场规律提出意见，不重新进行价格评估。
　　七.   技术审裁的程序
　　（一）提出申请：申请人原则上应向省级或市级土地估价行业协会（以下简称：省、市协会）提出审裁申请；当申请人确有不宜在省、市协会申请的理由，且又是在中估协注册机构完成的项目，可以直接向中估协申请。
　　（二）审裁受理：中估协、省、市协会按照以下约定分别受理相关技术审裁，独立签收申请。
　　除省、市协会提出技术援助、委托人对第一次审裁有异议、国土资源部直接交办或社会关注的重大项目和上款所述情况由中估协受理外。其他技术审裁原则上首先由省、市协会受理。
　　（三）组建专家组：各级协会视项目规模组成审裁专家组；行政、司法委托的审裁项目由协会指定专家，其它民事争议由涉事各方共同在协会专家库中抽取专家；
　　（四）开展工作：专家组独立开展技术审裁工作，并出具技术审裁意见；
　　（五）听取申辨：在审裁工作期间，专家组应给予出具被审裁土地估价报告的会员机构和土地估价师解释申辨的机会，以利公正。
　　（六）经专家组审裁后，集体形成审裁意见。
　　（七）提交事件处理结果：审裁意见只作为申请人或相应主管部门处理的参考依据。受理协会应对出具被审裁土地估价报告的会员机构反馈审裁结果，对违规机构或个人进行自律处罚。
　　（八）审裁资料归档，完成技术审裁程序。
　　八.   技术审裁分为估价报告技术审查和现场调查两种方式。前者从技术角度对评估报告进行程序性的审查，后者是专家组在省、市协会及其它相关部门的支持协助下，在取得了市场技术数据的基础上展开的现场调查。
　　九.   审裁专家组的构成
　　（一） 中估协和省、市协会可分别设立技术专家库。入库专家应具有较高的行业影响和广泛的代表性，包括估价机构、事业单位、研究机构（含高校）、行业协会等不同单位的专业人员。
　　（二） 中估协和省、市协会单独组建技术专家组，根据需要也可以联合组成技术专家组，技术专家组人员年龄结构应适宜开展工作，数量以3～7名为宜。
　　十.   审裁组工作方式
　　（一）中估协或省、市协会单独组成技术专家组采用现场调查方法进行审裁时，技术专家组可派代表（2名以上、视情况可以安排一名协助人员）到现场勘察、取证。
　　（二）技术审裁应通过召开技术专家组会审形式做出集体结论，若出现重大意见分歧时，应先按少数服从多数的原则确定最终结论，然后将分歧意见在有关技术审查报告列出，表述方式为：“个别专家认为：……”。
　　（三）中估协和省、市协会联合组成技术专家组时，中估协派出的技术专家到现场会同省、市协会选派的专家共同勘察、取证，并形成有关结论，省、市协会应派代表列席有关会议。
　　十一. 审裁结果的使用、范围和效力
　　土地审裁结果是提供给委托申请人或相应主管部门处理的参考依据，不得应用于其他目的，中估协可以根据审裁结果对违规机构或个人进行自律处罚。
　　十二. 审裁项目工作经费
　　技术审裁系为会员服务的公益性活动，工作经费只包括技术专家费和参与审裁人员的各类交通费、办公费、食宿费及其它必要费用。原则上由申请人或审裁交办人预交，责任方承担。
　　十三. 国土资源行政主管部门交办或委托的审裁
　　（一）重大项目技术审裁，土地估价行业协会依据上述程序办理前须经各级国土资源行政管理部门授权或是委托；
　　（二）涉及政府有关部门及跨行业、跨省区的技术审裁应报国土资源部批准后，依据上述程序办理。
　　十四. 各级协会的职责与分工
　　（一）中估协的职责
　　1、接受委托、组织国家级技术专家组；
　　2、组织国家级技术审裁会议，发出技术审裁意见；
　　3、应省、市协会邀请，派出国家级技术专家组提供技术援助；
　　4、协调、指导省、市协会技术审裁工作。
　　（二）省、市协会的职责
　　1、负责同级范围内的技术专家组组织工作、技术审查工作和技术审裁工作；
　　2、协助中估协派出的专家组完成技术审裁，提供必要的技术数据、情况说明等材料支持采证工作。
　　十五. 本指引由中国土地估价师协会负责解释。
　　十六. 本指引自二〇〇六年四月一日起实施。
　　附：各类审裁项目分类及处置方式
附件
各类审裁项目分类及处置方式
	项目
类型
	委托或交办主体
	涉及机构性质
	工作内容
	工作方式
	工作制度

	类型一
	省、市协会
	本协会会员
	提供技术审裁的援助
	单独组成专家组或联合组成专家组，只进行技术审查
	集体负责(专家共同签名)或主审人方式(主审人签名)

 

	类型二
	省、市协会
	本协会会员
	共同开展技术审裁
	联合组成专家组
	

	类型三
	省、市协会
	非本协会会员
	共同开展技术审裁或提供技术援助
	联合组成专家组
	

	类型四
	国土资源部
	本协会会员或非本协会会员
	提供技术审裁
	单独组成专家组，并由国土资源部通知地方行业行政主管部门协助
	

	类型五
	国土资源部
	非本协会会员
	提供技术审裁
	单独组成专家组，国土资源部通知地方行业行政主管部门协助，只提供技术审查
	

	类型六
	地方土地行政主管部门
	本协会会员
	提供技术审裁
	单独或和省、市协会联合组成专家组，由地方行业行政主管部门协助
	

	类型七
	地方土地行政主管部门
	非本协会会员
	提供技术审裁
	单独或和省、市协会联合组成专家组，请地方行业行政主管部门协助，只提供技术审查
	

	类型八
	社会机构或个人
	本协会会员
	提供技术审裁
	单独或与省、市协会联合组成专家组，提请地方行业行政主管部门或省、市协会协助
	

	类型九
	社会机构或个人
	非本协会会员
	提供技术审裁
	单独或和省、市协会联合组成专家组，提请地方行业行政主管部门协助，只提供技术审查
	


注：（1）采取工作制度视项目性质决定；
（2）若类型七、九中，涉及事件机构属省、市协会会员而非国家协会会员时，可以直接转到省、市协会处理。
